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FORBUNDSSTYRELSENS ORDFORANDE

Handlingskraft
och leverans

ordagen den 24 januari
tillbringade jag ute pa 6vnings-
faltet pa Kungséngen och ledde
var arliga 6vning Vintergatan.
Den forsta Vintergatan genomfordes
1januari 1952 och har sedan dess
upprepats néstan varje ar. Fran
borjan var det en stor 6vning med
granatkastarskjutning och pansar-
varnsvapen forutom finkalibrigt.
Efter hand har ambitionerna sénkts
och Forsvarsmakten hojt sakerhets-
och kompetenskraven. Nu utkdmpas
en tavling i morkerskjutning med
enbart finkalibrig ammunition.

Det dr lockande det ocksa. Ndstan
30 funktiondrer och mellan 80-120
tdvlande firar 16rdagskvillen med
eldfest, hamburgare och Bullens
pilsnerkorv. Och lagom kallt
vintervéder. I ar sn6 och minusgrader,
vilket underlattar sikt, framkomlighet
och trivsel. Visst dr det fantastiskt
att kunna locka bekvdma svenska
familjefdder och -médrar med en
kvill i vinterskogen i stillet for
att dega framfo6r TV:n under idogt
knappande efter ndgot program som
lockar familjens samfillda intresse.

Och glada dr deltagarna dessutom.
Jag fick hora, dven av utomstdende,

anmaérkningar som: vad positiva alla
verkar vara, vad trevliga skjutledarna
dr eller fran nagon av deltagarna,

att vad bra och nyttigt att fa 6va
morkerskjutning, det gor vi aldrig
annars pa 6vningarna.

Forsvarsutbildarna bidrar giarna
med utbildning som hojer krigsduglig-
heten, inte minst individens formaéga!

Temat for arets Sdlenkonferens
lar ha varit Handlingskraft och
leverans. Handlingskraft — det &r vil
att organisera for krigsduglighetens
nodvindiga 6vningar —och att
avsidtta resurser och vara egna pengar
for dandamalet. Vi dr ju en frivillig
forsvarsorganisation. Leverans —
det dr val att med kompetent och
arbetsglad personal genomfora
ovningar pa ett sikert och pedagogiskt
satt. Da blir det resultat.

Jag kan konstatera att en
representant for Forsvarsmakten,
som besokte 6vningen uttryckte sin
overraskning (Ja!) 6ver 6vningens
och 6vningsledningens seriositet,
sdkerhet, ordning och reda samt
goda humor. Det var vi varda. Det
man ténker i ett sadant lage ar,
lite sjdlvoverskattande, att vi har
kanske nagot att lara ut och dela

Johan René

med oss, vi pensionerade officerare,
hemvirnsbefil, frivilligfolk med flera
"amatorer”. Det dr ju inte utan skl
som vara Interflex-befil far sa gott
rykte och omd6éme med sig hem fran
traningen av de ukrainska soldaterna.
Nagra av funktionédrerna hade varit i
England nyligen.

Framsteg och férhoppning har
ocksa varit ledord for Salen-
konferensen.

Ett tydligt framsteg i ar har varit
att Mellersta Militdrregionen tagit
ansvar for Vintergatan och f6rt in den
som en del av utbildningsutbudet.
Hjartligt tack for det, det bidrog i hog
grad till en kvalitetsokning, eftersom
vi kunde variera belysningskéllorna.
Vi hoppas pa ytterligare framsteg med
att organisera och genomfora fler
ovningar for vart gemensamma mal:
okad krigsduglighet f6r soldater och
forband.

Min f6rhoppning dr att vi ska ses
som en naturlig och kompetent del av
grund- och krigsorganisationen.

TEXT: JOHAN RENE

sa gor du sa har:

2. Vilj fliken "Mina Uppgifter”.

3. Vilj "Prenumerationer”.

Slagfjadern skickas numera ut via CRM-systemet till de individer 4.
som valt att prenumerera pa tidningen digitalt. For att gora ditt val

I. Gatill"Mina sidor” pa Forsvarsutbildarnas hemsida.

Vill du ha var forbundstidning Slagfjadern digitalt eller som papperstidning i fortsattningen?

Vilj "Medlemstidningen Slagfjadern”.

5. Vilj om duvill ha tidningen i pappersform, digitalt eller inte

alls. Gor du inget val sa far du papperstidningen &ven i

fortsittningen.

Passa pa att kolla att dina 6vriga uppgifter staimmer. Det dr dven
hir som du dndrar uppgifter om du flyttar m m.
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Tystnadskultur dr ett begrepp som &r svart att definiera och méta. FOTO: HUDHUDPRO / SHUTTERSTOCK.COM

Forsta regeln om
tystnadskultur:
Man pratar inte om
tystnadskultur!

En tystnadskultur ar ett gruppbeteende dar individerna regelmassigt
undviker att uttala sig runt ett specifikt amne. Exempelvis missforhallanden,
maktmissbruk eller tjdnstefel. Ibland kan chefers oférstaende uttalanden
som "Hér finns ingen tystnadskultur, det ar det ingen som sagt nagot om”
bli talande for att klimatet pa arbetsplatsen inte ar sa 6ppet eller taket sa
hégt som det borde vara. Men begreppet ar inte oproblematiskt och man
ska tdnka efter innan man ropar tystnadskultur.

TEXT: DAVID BERGMAN

David Bergman
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rganisationer fungerar bést
nir det finns en 6ppenhet
och villighet att bearbeta
de problem och hantera
de friktioner som ofrankomligen
uppstar. De mest framgéngsrika
grupperna ir inte de som saknar
problem (sadana finns inte) utan dér
medarbetare kdnner en stark tillit
till 6vriga och en trygghet att na fram
med sina synpunkter i arbetet for
att uppna gemensamma mal. Om
man inte kommunicerar for att 16sa
problemen, eller &nnu virre ingen
vagar patala att de finns, sé blir det
svart att 16sa dem. S 1dngt inga
konstigheter.

Svart att definiera

Begreppet "tystnadskultur” kan vid
forsta anblick verka sjdlvforklarande,
men &r i sjdlva verket svért att
definiera och operationalisera. Det
kan handla om en individuell tystnad
av rddsla for nagot specifikt, en
organisatorisk tystnad baserad pa
informella regler eller bel6nings-
system, en strukturell tystnad utifran
exempelvis hierarki eller sekretess
eller bara en kulturell tystnad: "Det
dr sa hédrvi alltid gjort”. Det finns

en viss motsédgelse i att patala en
tystnadskultur: Om ménniskor talar
om att det &r tyst sd dr det ju inte tyst.
Detta behover dock inte motsdga
problemet eftersom en tystnad inte
bara dr frdnvaron av tal utan dven
kan vara en selektivitet i vad man
talar om och inte. Det handlar inte
alltid om bokstavlig tystnad utan
dven om passivitet eller alternativa
praktiker; att inte rapportera, hinvisa
uppat, formulera sig ospecifikt, eller
att avleda genom att skdmta eller
trivialisera bort nagot.

Man maéste ocksa beakta att en
selektiv tystnad dr normalt. Néstintill
livsnédviandigt. Nagot som sidllan
beaktas i diskussioner runt dmnet. I
de flesta sociala situationer finns det
saker man inte pratar om: partnern
som lagt pé sig négra kilon, kollegan
som underpresterar, den hemliga
kontorsforilskelsen, faddsen pa
firmafesten, otroheten, bojelsen eller
familjehemligheten som ingen far
ndmna. De flesta sociala sammanhang
har fullt rimliga normer som pé
olika sitt reglerar vad man foérvintas
sdga. Som exempel, inbjuds du till

Nobelfesten och kungen fragar hur

du mar sa svarar du sannolikt ett hogt
”"Bra ers majestit!” istdllet for att
borja redogora for eventuella krampor
och sjukdomstillstand. I filmen Liar
Liar hindras Jim Carreys karaktér
genom en fortrollning fran att ljuga
och forvandlas till sin motsats: en
person som filterldst hdver ur sig allt
han tédnker och tycker i alla sociala
situationer. Nagot som blir 4n mer
skadligt én tystnad eller att ljuga. En
tystnadskultur handlar inte om att
sdga allt, utan om de tillfdllen dér det
byggts upp systematiska hinder hos
en specifik grupp for sadant man borde
prata om men inte gor.

99 Tystnadskultur
riskerar anvandas
som etikett for
sadant som inte
nodvandigtvis ar
det.

Flera risker
En stor risk med att begreppet
dr diffust blir att tystnadskultur
riskerar att anvidndas som etikett for
sddant som inte nédvandigtvis ar
det. Det man reagerar pa kan vara
ett naturligt system for hierarkiskt
beslutsfattande, ett nédvindigt
fokus pa sekretess, dér alla inte ska
tycka till om allt, eller en medveten
prioritering. Man maste ocksa beakta
att det kan finnas enklare forklaringar
som vissa individers konfliktrddsla
eller kommunikativa brister mer dn
en utbredd kultur som begriansar
mottagligheten (det ena utesluter
inte det andra). Vi har nog alla mott
nagon som inte fatt sin vilja fram och
varit oforstdende att vederb6rdande
borde sluta tjata. Allt detta kan vara
bittre eller simre sociala mekanismer,
men utgor inte nddvindigtvis en
tystnadskultur. Begreppet blir
riskfyllt om det introduceras innan
andra forklaringar provats.

En annan stor risk dr att begreppet
dr nast intill omojligt att ta bort ur

diskussionen nir det vil introducerats.
Det dr epistemologiskt problematiskt
och nist intill logiskt omojligt att
motbevisa dd det handlar om att
pavisa ett negativt pastdende - att

det inte finns ett osynligt tryck

som det inte pratas om. Pastaendet
riskerar ocksa att bli sjalvbekriftande
genom cirkuldr logik: Om ingen

talar dr det en tystnadskultur, om
négon talar dr det ett undantag eller
sanktionerat uttalande som bekriftar
tystnadskulturen. Férenklat: Det finns
osynliga enhoérningar i min tradgard,
men de godmmer sig for alla som inte
tror pa enhérningar: motbevisa mig!
Efter att begreppet introducerats kan
alla uttalanden tolkas som bevis for
tesen, nagot som riskerar att bli ett
intellektuellt gift och dra fokus bort
fran att 16sa det faktiska problemet.

Identifiera problemet

Hur ska man da veta om det existerar
en systematisk tystnadskultur eller
om det handlar om mer normala
organisatoriska friktioner? Det

finns erként inget enkelt sitt. Ett

bra forsta steg dr att forst testa
enklare forklaringar som ror brister

i mélsdttningar, mandat, resurser,
sekretess eller prioriteringar. Om
dessa récker dr det ofta en 6ver-
forklaring att peka pa en systematisk
tystnadskultur. En annan central fréga
drvad som hinder nir nigon faktiskt
talar: finns kopplade konsekvenser
som &r aterkommande, igenkdnnbara
enligt ett monster som 6verlever
ledningsbyten? I fall dir man &dndé
anar att det finns ett systematiskt
motstdnd dr det avgorande att inte
bara papeka forekomsten utan i ndgon
maén specificera: en tystnad om vad? I
vilka situationer? Hur exakt paverkar
detta? Att bara introducera begreppet
som forklaring récker inte for att
komma vidare.

De inneboende begrinsningarna
ska inte ses som ett forsok att
férminska de problem som finns
eller vad som krévs for att 16sa
dem. Tvirtom behéver man forsta
problematiken i begreppet for att
bittre kunna f6rsta och hantera
friktioner som uppstar pa alla
arbetsplatser. m
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Sakerhetsskydd

och kultur

| sakerhetskanslig verksamhet handlar skydd inte bara om regler och
teknik, utan om hur de tillampas i vardagen. Sakerhetsskyddet fungerar
bara sa vél som kulturen tillater. Detta blev tydligt nar Lantmaéteriet under
varen 2024 begransade atkomsten i delar av sina externa e-tjanster av
sakerhetsskal. Bakgrunden var brister i hanteringen av utlamnande av
handlingar som medfort att dven sekretessbelagd information funnits
tillganglig i vissa tjanster. Enligt medierapportering ska uppgifterna bland
annat ha rort forsvarsrelaterade anlaggningar.

TEXT: PATRIK THUNHOLM

edstdngningen av e-tjéns-

terna hade foregatts av

aterkommande interna

varningar om allvarliga
sdkerhetsbrister, utan att dessa lett
till tillrdckliga atgérder. I en anmalan
till myndighetens visselblasartjénst,
atergiven av Expressen, skrev en
medarbetare:

"Jag vill anmala att Lantmaéteriets
kundcenter ldimnat ut akter som
allménna handlingar utan att de
sekretessgranskats trots att det
framgar av handbo6cker och rutiner

Sakerhetsskydd ar en nodvan
standigt pagaende verksamhet.

att sd inte far ske.” [...] "det har har
hoga chefer pd myndigheten blivit
informerade om”.

Risker hade identifierats i flera
omgangar och rekommendationer om
skarpta atgérder hade dterkommit
under flera ar, men utan att fa fullt
genomslag i beslut och arbetssitt.
Exemplet visar hur sdkerhetskultur i
praktiken kan paverka hur sdkerhets-
skyddet fungerar.

Nir varningar inte prioriteras,
omsitts i atgdrd och £6ljs upp, uppstar
ett glapp mellan styrning och vardag.

Patrik Thunholm

I ett sadant glapp kan risker bli vardag
och kontroller prioriteras bort nir
tempo och verksamhetsnytta pressar
organisationen, vilket férsvagar
sdkerheten.

FOTO: WINSENT THUNHOLM WIKMAN




Sakerhetsskydd som grund
Sdkerhetsskydd syftar till att skydda
sidkerhetskinslig verksamhet och
skyddsvirden fran spioneri, sabotage,
terrorism och andra antagonistiska
hot. Det omfattar tgérder inom
informationssdkerhet, fysisk sdkerhet
och personalsdkerhet, och &r en grund-
forutsdttning for att verksamheten
ska kunna bedrivas sékert.

For sdkerhetskénsliga verksam-
heter dr sikerhetsskydd inte en
sidofunktion utan en grundldggande
forutsdttning for att kdrnverksam-
heten ska kunna bedrivas. Nar
verksamheten hanterar sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller
andra skyddsvirden behover skyddet
vara en integrerad del av hur verk-
samheten planeras och levereras,
inte ndgot som ldggs ovanpa i
efterhand.

Lantmaéteriexemplet visade vad som
kan hénda nér en verksamhet bygger
sin leverans pa hog tillgédnglighet och
snabbhet utan att sikerhetskraven
var fullt integrerade ileverans-
modellen. Nir skyddet inte dr inbyggt
iarbetssitt, system och prioriteringar
riskerar sdkerhetskrav att hanteras
forst nér brister uppdagas, vilket kan
leda till akuta atgérder.

Ett heltdckande skydd forutsatter
vidare att atgirderna fungerar till-
sammans i verksamheten och att
maénniskor forstar syftet, uppmark-
sammar risker och agerar konsekvent.
Det dr i detta sammanhang som
sdkerhetskulturen blir en central
del av sdkerhetsskyddet: hur kraven
forstas, prioriteras och omsitts i
vardagen.

Sékerhetskultur
Kultur dr de gemensamma normer,
virderingar och antaganden som
vixer fram 6ver tid i en organisation.
Dessa paverkar hur medarbetare
tolkar situationer och agerari
praktiken. Sdkerhetskultur dr den del
av organisationskulturen som ror
sdkerhetsfragor, och Transport-
styrelsen (2023) beskriver den sa hér:
"Séakerhetskultur handlar om en
organisations gemensamma sitt att
tdnka och agera i forhéllande till risk
och sikerhet, det vill sdga hur en
organisation prioriterar och faktiskt
arbetar med risker och sikerhet
kopplat till sin verksamhet”
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I praktiken innebér detta att
sdkerhetsarbetet behover vara
genomtidnkt och dokumenterat,
att medarbetare forstar kraven
samt att arbetet faktiskt bedrivs
ilinje med fattade beslut. Detta
kan sammanfattas i tre delar som
tillsammans bygger sdkerhetskultur:
+  Det som skrivs: hur kraven uttrycks i

styrdokument.

« Det som forstds: hur kraven uppfattas
och prioriteras.

+ Det som gors: hur ménniskor agerar
nir kraven provas.

Y9 For siker-
hetskansliga
verksamheter ar
sakerhetsskydd
en grundlaggande
forutsattning for
att karnverksam-
heten ska kunna
bedrivas.

Nar dessa delar hdnger ihop &r
sdkerhetskulturen stark. Nar de inte
gor det, som i Lantmiteriets fall,
kan glappet mellan styrning och
praktik leda till att sekretessbelagd
information exponeras och att
verksamheten stoppas.

Sakerhetskultur i praktiken
Nar sdkerhetskulturen dr svag vilar
skyddet mer pa styrdokument dn
pa hur arbetet faktiskt bedrivs i
vardagen. Kulturen tar sig uttryck i
vardagens smé beslut, sdsom utlaning
av datakort, rutinmassigt inslépp av
personer eller utebliven kontroll av
obekanta i lokalerna. Sddana situa-
tioner kan séga nagot om hur sakerhet
forstas och tillimpas i praktiken.
Regelverk sitts framst pa prov
under tidspress, osdkerhet och
motstridiga krav. Det dr d&, i motet
mellan teori och praktik, som brister
och genvigar uppstar. Mot denna

bakgrund formas sédkerhetskulturen i
forsta hand av det som gors, snarare
dn av det som ségs (ska goras).

Nar styrning moter vardagen
Styrdokument anger hur organisa-
tionen ska arbeta och vilket ansvar
som géller. Styrning far dock
betydelse forst nédr den far genomslag
ivardagens beslut och arbetssiitt.
Nar méalkonflikter uppstar ér det
sidkerhetskulturen som avgoér om
sidkerhetsskyddet fungerar. I fallet
med Lantmateriet fanns bade
styrdokument och aterkommande
varningar, men utlimnanden fortsatte
dnda utan tillrdcklig prévning.
Darfor racker det inte att
styrdokument finns; kraven méste
uppfattas som relevanta, vara mojliga
att f6lja i praktiken och leda till
onskade beteenden. Annars riskerar
medarbetare att utveckla egna sitt
att hantera kraven, vilket kan leda till
avsteg fran regelverket.
Enverksamhet kan ha den bésta
styrningen i virlden, men dnda arbeta
pa ett osdkert sdtt. Nar kraven blir
svara att folja flyttar arbetet frén det
beslutade till det som fungerar for
stunden. Sdkerhetsfragor tolkas da
utifran det invanda, vilket i sin tur kan
paverkavad som uppmérksammas,
rapporteras och fors vidare i
organisationen.

Tystnad som sakerhetsrisk
Bristande sikerhetskultur kan inne-
béra att risker och avvikelser inte lyfts,
trots att de dr kdnda i organisationen.
Transportstyrelsens IT-upphandling
ar ett exempel pa detta. "Det var flera
som ville stoppa detta men som blev
beordrade att halla kiften”, skrev en
anstilld efter det som i medier kom
att beskrivas som en av 2010-talets
storsta svenska sdkerhetsskandaler.
Detta kan ses som ett uttryck for
tystnadskultur, dér kénda problem
inte fors vidare eller diskuteras
oppet. Det kan bero pa att det upplevs
som riskfyllt eller meningslost att
sdga ifran, eller pa att det saknas
fungerande forum och kanaler.
Resultatet blir att information
fastnar i organisationen eller inte nar
beslutsfattande nivéer.
Konsekvensen av detta &r att
ledningen fér en ofullstdndig lagesbild
och att sdkerheten gradvis forsvagas.




Séakerhetsskyddet har ocksa en fysisk dimension. Vi ser idag ett 6kat fysiskt hot bland annat mot férsvarsindustrin. FOTO: WOODAN / SHUTTERSTOCK.COM

Kulturen kan se stark ut pd ytan men

vara sarbar om den priglas av tystnad.

Tystnad dr inte neutralt, utan innebér
ett bortfall av sensordata som gor att
risker och monster inte blir synliga.

Att skapa en stark
sékerhetskultur
Sdkerhetskultur uppstar inte av sig
sjédlv, utan formas 6ver tid genom
hur organisationer lar av hdndelser
och omsitter lirdomar i handling.
Transportstyrelsen beskriver

i skriften Sdkerhetskultur (2023)

vad sdkerhetskultur innebér och
vilka faktorer som dr viktiga. Med
utgangspunkt i denna beskrivning
sammanfattas nedan sju omraden
som en praktisk checklista for
sdkerhetskultur i vardagen.

1. Rapportering

Sidkerhet kraver inflode: det ska vara
tydligt vad som ska rapporteras, hur
det gors och vad som hénder efterat.
Nair signaler fdngas tidigt kan avvikel-
ser hanteras innan de blir incidenter.

2. Raéttvis kultur

Sékerhet kraver tillit: rapportering
ska motas forutsdgbart och réttvist, sa
att misstag kan lyftas utan rédsla och
grianserna for oacceptabla beteenden
ar tydliga.

99Det somii
praktiken for-
starks, tolereras
eller ignoreras blir
snabbt norm.

3. Lérande och aterkoppling
Sékerhet kraver respons: rapportering
far virde forst ndr den leder till
analys, atgirder och aterkoppling.
Utan respons avtar rapporteringen
och problem riskerar att normali-
seras.

4. Ledningens prioriteringar
Sédkerhet kraver ledning: kultur
formas av hur hogre niva agerar nir
sdkerhet stills mot tempo, ekonomi
eller leverans. Det dr dessa beslut som
ytterst formar sékerhetskulturen.

5. Kommunikation

Sidkerhet krdver forstaelse: krav, risker
och férdndringar méste kommuni-
ceras tydligt for att kunna omséttas
ivardagen. Annars uppstar egna
tolkningar som kan urholka skyddet.

6. Resurser och kompetens
Sidkerhet kraver forutsittningar: tid,
bemanning och kompetens maste std i
proportion till kraven. Bristande forut-
sdttningar 6kar risken for genvigar,
sdrskilt under hog belastning.

7. Systematik och uppféljning
Sidkerhet kraver struktur 6ver

tid: tydliga roller, ansvar och
befogenheter behéver kombineras
med regelbunden uppfoljning for att
sdkerhetsarbetet ska vara uthalligt.
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Tillsammans skapar dessa sju
omraden forutsittningar for en
sikerhetskultur, men de far effekt
forst ndr ansvar och mandat ér tydliga
iorganisationen.

Ansvar och mandat

Ett fungerande sikerhetsarbete kréaver
tydligt ansvar och mandat pa alla
nivaer i organisationen - inte minst i
ledningen. Ledningens prioriteringar,
resursfordelning och sétt att hantera
avvikelser sitter ramarna for vad som
uppfattas som acceptabelt i vardagen
och ddrmed for hur sdkerhetskrav
omsitts i praktiken.

Aven om organisationen har en
sidkerhetsavdelning vilar ansvaret
pa alla anstéllda, p4d samma sétt som
alla ansvarar for sina kvitton dven
om det finns en ekonomiavdelning.

Ju mer medarbetare involveras i
sikerhetsarbetet, desto storre blir
engagemanget och viljan att f6lja
rutinerna.

Ansvar i sikerhetsarbetet innebdr
ocksa att medarbetare har mandat och
stod att agera vid avvikelser. Det ska
vara mojligt att ifragasitta, pausa eller
stoppa osékra arbetssitt, &ven néir
det innebér forseningar. Nir sddant

agerande tas pd allvar och leder till
atgirder stdrks viljan att ta ansvar for
sdkerheten ivardagen.

Hur séakerhetskultur
formas i vardagen
Det som i praktiken forstirks,
tolereras eller ignoreras blir snabbt
norm. Ndr nagon stannar upp,
kontrollerar eller rapporterar och
mots av stéd och tydliga reaktioner
forstirks sdkra arbetssitt. Nir sddana
beteenden i stillet méts av irritation,
tystnad eller utebliven uppf6ljning lar
sig organisationen ndgot annat.
Sakerhetskultur formas darfor
mindre av vad som star i dokument
och mer av hur minniskor bemots
nir de agerar korrekt — och av hur
organisationen reagerar nir nagon
viljer en oacceptabel genvig. Om
genvigar accepteras, eller blir
standard vid tidspress, forskjuts
griansen successivt for vad som
uppfattas som normalt och rimligt.
For att kulturarbetet ska bli
hanterbart kan det beh6va dversittas
till ett begréinsat antal tydliga
beteenden som efterfragas och f6ljs
upp. Det kan handla om att rapportera
tidigt, kontrollera avvikelser och vidga

stoppa och eskalera vid osdkerhet.
Nir sidana beteenden mits och
aterkopplas blir sidkerhetskultur
ett konkret arbetssitt snarare dn en
ambition.

Ett arbete utan slut
Sdkerhetsskyddets syfte dr att
forebygga skador pa Sverige. Detta
forutsdtter mer dn regelverk,
klassificeringar och tekniska skydd.
Det kréver en sdkerhetskultur som
omsitter krav i beteenden och
systematisk uppfoljning. Utan detta
uppstar ett glapp mellan ambition
och praktik som i sékerhetskénslig
verksamhet direkt férsvagar
sidkerhetsskyddet.

Sakerhetskultur dr dirfor inte ett
projekt med ett slutdatum, utan ett
stindigt pAgdende arbete som visar
sitt virde nér organisationen provas.
I slutdindan avgors sikerhetsskyddet
av hur méanniskor faktiskt agerar
utifran de regler och rutiner som
finns, vilket bland annat fallet med
Lantmateriet illustrerar. Fragan ar
dérfor inte om en organisation har en
sdkerhetskultur, utan vilken — och om
den héller nir den provas pa allvar. m

Vintergatan 2026

ordagen den 24 januari genomfordes den 74:e
morkerfiltskjutningen Vintergatan ute pa
Livgardets 6vningsfilt i Kungséingen.
I arvar 76 deltagare pé plats och avdem hade vi
fyra finska géster. Tyvidrr hade cirka 20 meddelat att de

inte kunde delta.

Vintergatan genomfordes pa sju stationer dar olika

kunskaper i morkerskjutning testades.

Den som vann var Fredrik von Schmalenseé fran 241
med 38 traff av 42 mojliga. Lagtévlingen vanns av 234
Team Trossen med totalt 118 traff. Lagdeltagarna var Eric
Karlsson, Nicholas Thalén, Samuel Eketorp och Robin

Kumala.

Tavlingen genomfoérdes med cirka 40 funktionérer
med Niklas Brodin och Mikael Kédllman i spetsen.
Nasta ar sa genomfors den 75:e upplagan och da hoppas

vi att dnnu fler kan delta. m

Arets Vintergatan, den 74:e i sin ordning, genomfordes med stort
engagemang. FOTO: ERIC HALLBERG / HEMVARNSNYTT

TEXT: IRMA PALM
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Den ene forsvarar
- den andre erovrar

Foregivna ryska framgangar och fredsanstrangningar. Sa kan laget i
Ukraina vid arsskiftet kortfattat beskrivas.

TEXT: JORGEN ELFVING

ad som tilldragit sig storst

uppmirksamhet dr den

amerikanska fredsplan som

blev kind den 18 november
och den process som f6ljt pa den.
Laget utmed frontlinjen och bortom
den har med ett undantag, den fore-
givna attacken av ukrainska dronare
mot Putins residens i Novgorod oblast
i slutet av december, inte uppvisat
nagra storre matt av dramatik.

Utmed och bortom fronten
Fran medio november har striderna
utmed frontlinjen koncentrerats
till stdderna Pokrovsk, Kupjansk
samt Zaporizjzja oblast. Den ryska
offensiven i Pokrovsk-riktningen
inleddes i juli 2024 och flera
beddmare, bl a artikelforfattaren,
forutsag under hosten samma ar att
staden skulle tas i nartid vilket inte
blev fallet. Sedan april har striderna i
Pokrovsk-omradet intensifierats och
ryska forband tringt in i Pokrovsk. I
november endast i storleksordningen
300-500 man enligt ukrainska
uppgifter. Huruvida man fran rysk
sida avser att anfalla staden frontalt
eller inringa den genom flankanfall
dr oklart. En inringning bedéms mest
sannolik. Pokrovsk har haft betydelse
som knutpunkt, men &r numera av
symbolvirde. Kan staden hallas visar
det pé ukrainsk férméga och mot-
standsvilja, men skulle staden tas dr det
den storsta stad som den ryska sidan
tagit sedan Bachmut togs i maj 2023.
Kupjansk grenslar floden Oskil
och ockuperades fran februari till
oktober 2022 d4 staden &tertogs av
den ukrainska sidan. I november
2024 attackerade den ryska sidan
anyo Kupjansk och f6r nérvarande
kontrolleras delar av staden av savil

ukrainska som ryska styrkor, medan
detiandra delar dr oklart vem som
har kontrollen. Den 20 november
rapporterade dock generalstabschefen
till Putin att Kupjansk "befriats” vilket
motsades av ukrainska uppgifter

och ryska bloggare. Knappt en

manad senare, den 16 december,
uppgav chefen for stridsgrupp Vist
att Kupjansk kontrollerades av 6:e
Armén. En uppgift som motsades av
framgangsrika ukrainska motanfall
didr det inte dr osannolikt att de ryska
forbanden, vilka ska ha fatt till uppgift
att ta Kupjansk fore februari, kan
komma att kastas ut ur staden.

99 Frimst hotet
fran dronare har
lett till att anfall
med mekanise-
rade forband blivit
mer sallsynta pa
rysk sida.

Zaporizjzja oblast var intill
november ett relativt lugnt frontavsnitt,
ddr den ryska sidan under senare
tid gatt till offensiv med lokala
framgangar. Nagot som forklaras
av brist pa personal i de ukrainska
forbanden, deras stridsvirde,
lokalforsvarsforband och dimma,
vilket hindrade anvindningen av
dronare. I nértid har den ryska
kraftsamlingen riktats mot sambhiillet

Jorgen Elfving

Huljajpole, cirka 80 km frén staden
Zaporizjzja, oblastens residensstad
som &ven gett oblasten dess namn.
Den 28 december redovisade ryska
forsvarsministeriet att Huljajpole
"befriats”, men i skrivande stund ar
det oklart huruvida staden tagits av
den ryska sidan.

Putin pa besok

Anmirkningsvért sedan slutet av
november dr att Putin besokt flera

av de staber som leder striderna i
Ukraina, varvid ldget utmed frontlinjen
redovisats. Utover "chefsbeséken”
har ocksé genomforts separata
lagesredovisningar f6r honom. Vid
samtliga dessa tillfdllen har fore-
dragningarna varit likartade, inledda
av generalstabschefen f6ljt av
redovisningar frén respektive strids-
gruppchef. I ett fall, den 27 december,
redovisade ocksa tvé brigadchefer
och en kompanichef laget. Nagot
som beddms bero pa att vid tidigare
foredragningar hade vissa samhillen
angetts som "befriade”, vilket inte
6verensstimde med det faktiska
laget och darfor dementerats eller
ifragasatts fran olika héll. Dv s dven
den hogre ledningen har hemfallit at
att redovisa terridng tagen pa kredit.
Foredragningarna f6r Putin har

getts betydande publicitet och
bedoms ha syftat till att ge en bild

av ryska militdra framgangar, inte
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minst for att paverka den pagaende
fredsprocessen, dir genomforandet av
foredragningarna i tid har anpassats
efter genomforandet av viktigare moten
eller forhandlingar. T ex genomfé6rdes
ett "chefsbesok” den 27 december,
dagen innan Zelenskyj skulle méta
Trump i Florida.

De foregivna militdra framgangarna
har dven lyfts fram av generalstabs-
chefen vid dennes genomgang for
utlidndska militdrattachéer den 18
december, da han uppgav att under aret
hade 6 300 km? territorium "befriats”.
Institute for the Study of War, ISW,
bedomer dock att det endast &r fraga
om 4 700 km?. Likasa bedémer
ISW att de 300 samhillen som fran
rysk sida uppges att ha "befriats”,
uppgér till 196. Och framrycknings-
hastigheten under &ret, enligt ISW i
snitt 14,4 km? per dag, d v s ungefir en
tiondel av Olands yta, imponerar inte.

Den ukrainska motstandsviljan och -férmagan har hittills varit mycket hdg. FOTO: JOSE HERNANDEZ CAMERA 51/ SHUTTERSTOCK.COM

Dronar- och robothotet

Den 29 december uppgav den

ryska utrikesministern att natten
mellan den 28 och 29 december

hade Putins residens i Novgorod
oblast attackerats av 91 drénare,
vilket dementerades av Zelenskyj.
Tva dagar senare publicerar ryska
forsvarsministeriet ocksa kartskisser
over flygvigen for de dronare som
uppgetts ha attackerat residenset,
liksom bilder pa en nedskjuten
dronare som uppges ha deltagit i
attacken. Dessutom har fran rysk sida,
som bevis pa attacken, 6verlimnats
delar av navigationsutrustningen
fran en nedskjuten dronare till USA.
Emellertid finns det inga uppgifter
som styrker att en attack mot Putins
residens faktiskt genomforts. En
attack som vedergélldes natten till den
9 januari genom en omfattande robot-
och dronarattack mot mél i Ukraina,

fad

da dven en robot av typen Oresjnik
sattes in mot mal i Lviv, vilket dr
det andra tillfédllet sa skett sedan
november 2024.

Framst hotet fran drénare har
lett till att anfall med mekaniserade
forband blivit mer sparsamt férekom-
mande pa rysk sida och da endast av
mindre forband, plutonbataljon, samt
att man tvingats till taktikanpassning.
Denna har inneburit att anfall numer
iflertalet fall sker uppsuttet pa
motorcyklar, buggies eller i form av
mindre grupper som infiltrerar de
ukrainska stdllningarna och det har
ocksa forekommit kavallerianfall i
mindre skala. Till taktikanpassning
kan ocksa hénféras att anfall med
mekaniserade féorband sker nér vider-
forhéallandena himmar anvindning
av drénare: regn och dimma.

De ryska robot- och dronar-
attackerna mot méal i Ukraina

SLAGFJADERN NR 1-2026
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fortsédtter med of6rminskad intensitet
och under 2025 omfattade dessa mer
4n 54 000 langrickviddiga dréonare
och mer 4n 1 900 robotar. [ stor
omfattning har attackerna riktats mot
den ukrainska energiforsorjningen
och i oktober uppgavs att produktions-
kapaciteten var cirka 17,6 GW, mindre
dn hilften av de 38 GW som var fallet
innan kriget borjade. Aven Ukraina
attackerar mal pa djupet och da

olje- och forsvarsindustri, militér
infrastruktur och under senare tid
dven rysk energiforsorjning. I det
sistndmnda fallet ledde en attack

i borjan av januari till att 556 coo
abonnenter i Belgorod oblast inte
hade tillgang till el.

Endast de doda har

sett slutet pa kriget

Den 18 november framkom i media
uppgifter om att USA och Ryssland
utarbetat en plan om 28 punkter

for att na fred i Ukraina. Planen

ska ha utarbetats gemensamt av
foretradare for USA och Ryssland,
Steve Witkoff och Kirill Dmitriev,
generaldirektor for den ryska
investeringsfonden. Det uppgavs
ocksa att planen till stora delar
innehéller delar av ett memorandum
som skrevs av Dmitriev i anslutning
till att Trump tilltrddde som president
ijanuari. Det har dven uppmark-
sammats att vissa delar av texten
sannolikt har ett ryskt ursprung

da delar ger intryck av att vara en

Oversidttning gjord av personer som
inte har engelska som modersmal.
D4 planen till stora delar tillgodosag
de ryska kraven vickte den kraftiga
reaktioner savil i Ukraina, i Europa
som bland nagra amerikanska
kongressledamoter.

Sannolikt var det de negativa
reaktionerna som ledde till det mote
som holls i Genevé den 24 november
med deltagande av bl a den amerikanske
utrikesministern, Steve Witkoff,
foretriddare for EU, Ukraina samt
Storbritannien, Frankrike och Tyskland.
Motet resulterade i att de 28 punkterna
iden ursprungliga planen reducerades
till 19 dar vissa fragor lyfts ut, bl a
6verlamnade av Donbass till Ryssland
och andra territoriella fragor. Motet i
Geneveé foljdes av ytterligare moten,
férhandlingar och telefonsamtal, bl a
den 20-21 december da Steve Witkoff
och Jared Kushner, Trumps svirson,
sammantriffade var f6r sig med
foretriadare for Ukraina och Ryssland.
Savitt kan bedomas lag vad som
6verenskoms vid motet till grund for
det 20-punktsforslag till avtal
som Zelenskyj presenterade den
24 december och som dven delgetts
den ryska sidan, men fran officiellt
ryskt hall har ett stéllningstagande till
detta dnnu ej noterats.

Huruvida den fredsprocess som
nu pagar kommer att né framgang
kan diskuteras och det amerikanska
utrikespolitiska agerandet visavi
Ukraina ger intryck av att detta drivs

Antalet ryska stridsfordon som har forbrukats i kriget har lett till en bristsituation.

FOTO: MIKOLAAMK / SHUTTERSTOCK.COM

utifran affarsintressen och pa ett

sétt som hidmtats fran affarsvirlden.
Trumps framsta mal synes vara att fa
slut pa kriget i Ukraina oavsett hur

ett fredsavtal kan te sig och tempot i
en 1osning av konflikten torde vara av
hogre prioritet for honom &nvad avtalet
kan leda till for Ukraina. Uppenbarligen
dr Trump ocksa frustrerad 6ver att
hans fredsanstrangningar dnnu

inte natt framgang, vilket ocksa

kom till uttryck vid Vita Husets
presskonferens den 11 december da
det sades att, "Presidenten dr extremt
frustrerad 6ver bada sidor i detta krig,
och han &r trott pa moten som bara
halls for motenas skull”

Fred och s&dkerhet

En del av en fredlig 16sning pa

konflikten &r att Ukraina ges

sdkerhetsgarantier. Dessa uppges
vara i linje med Natos artikel 5 och
dir USA angett en tidsutdrékt for
sdkerhetsgarantierna till 15 ar, men
dir Zelenskyj 6nskat upp till 50 ar.

Aberopandet av artikel 5 indikerar

att USA skulle betrakta en framtida

rysk attack pa Ukraina som en

attack pa USA och agera darefter,

eventuellt med direkt utplacering av

amerikansk trupp. En relevant fraga

i sammanhanget dr ddrfor om USA

ir berett och villigt att ga i krig med

Ryssland for Ukrainas skull?

Nar det géller sdakerhetsgarantier
dr ocksd en annan aktor 4n USA
involverad, den s k Coalition of
the willing, som bestar av ett antal
europeiska ldnder. Dessa, Ukraina
och USA kom vid ett méte i Paris den
6 januari 6verens om ett ramverk for
sidkerhetsgarantier som syftar till att
sdkerstilla Ukrainas férsvar och en
varaktig fred. I stort innebir detta:

+ Overvakning av en vapenvila.

 Stod till Ukrainas vipnade styrkor i
form av fortsatt langsiktigt militért
stod, finansiering av ink6p av
krigsmateriel m m.

« Enmultinationell styrka for att
stodja ateruppbyggnaden av
Ukrainas vipnade styrkor och
genomfora sikerhetsskapande
atgirder pa land, till sjoss och i
luften. UIf Kristersson har i detta
sammanhang utlovat deltagande av
svenskt stridsflyg.

- Bindande dtaganden i hindelse av
ett fornyat ryskt angrepp.

SLAGFJADERN NR 1-2026



- Langsiktigt forsvarssamarbete,

bl a gemensam utbildning,

forsvarsindustriella projekt och

utbyte av underrittelser.
Ovanstdende dr det hittills mest
omfattande sikerhetsavtalet for
Ukraina dédr multilateralt militart stod
kombineras med rittsligt bindande
ataganden, men dess effektivitet ar
dock beroende av ett eldupphor, nagot
Ryssland hittills har végrat.

En multinationell fredsbevarande
styrka i Ukraina kan svérligen
accepteras av Ryssland. Putin har
uttalat att "Om militar personal
dyker upp, sérskilt nu, utgar vi ifrdn
att de kommer att vara legitima
mal for nedkdmpning. Och om en
langsiktig fred uppnaés, ser jag ingen
mening med att de befinner sig dar”.

99En del av en
fredlig l6sning
pa konflikten
ar att Ukraina
ges sakerhets-
garantier.

Motsvarande budskap har ocksa getts
fran den ryske utrikesministern m fl.
Om inga trupper stationeras i Ukraina
innebdr detta att det tar tid innan

man &r pa plats vid en fornyad rysk
invasion och hamnar steget efter.

Nar det giller en fredsbevarande
styrka dr fragan vilka lander som
bidrar med trupp och hur linge. Flera
av de lander som ingar i Coalition

of the willing &r mindre villiga att
vara truppbidragande och foredrar
istéllet att bidra pa andra sitt, t ex
genom utbildning eller ekonomiskt
stod. Dessutom anser sig ett antal
lander inte heller ha kapacitet att
bidra med trupp, vilket skulle kunna
paverka bade den nationella och Natos
foérsvarsplanering negativt.

Forutsagelser &r svart

Kriget i Ukraina har i skrivande
stund pagéatt i ndstan fyra &r och hur
konflikten kan komma att utvecklas
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dr svdrbedombart. Inte minstpga

att vare sig Ukraina eller Ryssland
synes villiga att ge upp sina krigsmal.
Savitt kan bedomas avser Ryssland
att nd dessa genom ett militart
avgorande och &r inte intresserat av
en forhandlingslésning. Nédgot som
indikeras av uttalanden Putin gjort
och hiavdandet av ryska militdra fram-
gangar under senare tid. De sistndmnda,
liksom attacken pa Putins residens
och andra mal pa djupet av ryskt
territorium av den ukrainska sidan,
skulle hédrvid kunna utgéra argument
for att inte acceptera eller forhala den
fredsplan som nu &r aktuell.

I princip foreligger endast tva
alternativ f6r hur konflikten kan
komma att utvecklas: fred genom en
forhandlingslosning eller att kriget
fortsatter. En forhandlingslosning
skulle t ex kunna nds genom patryck-
ningar pa parterna, att de ger upp
eller kompromissar pé sina krigsmal,
att endera parten nar ett militért
avgorande, eller att endera parten inte
har férmaga, resurser eller vilja att
fortsdtta kriget. Ett militdrt avgérande
dr dock nagot som varken Ukraina eller
Ryssland har formaga att uppna f n.

Skulle en férhandlingslosning
inte nas torde kriget fortsitta med
varierande intensitet 6ver tid och
kunna ta sig samma former som
striderna i Donbass 2014-2022, ett
lagintensivt krig alternativt en frusen
konflikt. Kriget i Ukraina dr redan
idag ett utnotningskrig och fragan ar

De ryska angreppen slar hart mot Ukrainas infrastruktur, inte minst elférsorjningen under vintertid.

for vilken part resurser, formaga och
vilja att fortsétta kriget forst tryter.

Oavsett om konflikten l6ses pé
slagfiltet eller vid férhandlingsbordet
kan Ryssland endera sta som segrare,
de ryska krigsmélen uppnaés, eller
som forlorare. Oavsett vilket har de
europeiska linderna att férhalla sig
till ett oberdkneligt och of6rutsiagbart
Ryssland som dock maéste aterta sin
militdra formaga. Notera att nir det
giller Estland, Lettland och Litauen
forekommer i rysk kontext samma
sprakbruk som i fraga om Ukraina.
Ett exempel pa detta dr vad Andrej
Pintjuk, f d vice forsvarsminister i
Donetsk folkrepublik och chef for ett
ryskt frivilligférband pé den ryska
sidan i Ukraina, uttalat: "Estland,
som [4r] en konstgjord skapelse utan
historiska grunder, skulle kunna
aterga till sin historiska ryska gemen-
skap. Och en specialoperation mot
Estland skulle vara snabbare och
effektivare dn den vi f6r nédrvarande
har i SVO-zonen i Ukraina”

Sammanfattningsvis kan idag
varken en forhandlings- eller militér
16sning pa konflikten skénjas och
fortsatt torde vi fa se vad vi idag ser
utmed frontlinjen och bortom denna
- modesta ryska terridngvinster,
ukrainska motanfall samt 6msesidiga
robot- och dronarattacker av
varierande intensitet. Detta, om
fredsprocessen inte gar i sta, atf6ljt av
ytterligare en méangfald av mé6ten och
férhandlingar. m
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Panelen bestod av kunniga foreldsare, fran vanster Lars-Erik Lundin, Stefan Sandborg, Hanna Gunnarsson och Gustaf Gthberg. Langst till vanster den

mangarige, mycket skicklige moderatorn Olof Jonmyren. FOTO: JOSEFIN UNELID

ForsvarsForum i
Strangnas 10 ar!

ForsvarsForum i Arsenalen, Strangnas, den 13 november 2025 blev det
tionde genomfdérda av foreningen i Sédermanland tillsammans med sina

samarbetspartners.

orst ut att hélla foredrag

var ambassador Lars-Erik

Lundin fran Kungl Krigsveten-

skapsakademien, som borjade
med att lyfta den viktiga aspekten
att soldater som ska ut i krig maste
ha ett syfte, de maste veta varfor.
Framfor allt maste den yngre
generationen vaga fraga, savil som
ifragasitta, politiker nér det géller
var sikerhet och vilken roll vi vill ta i
Nato. Det &r den yngre generationen
som kommer att strida for ideal och
principer som politiker beslutar om.
Lundin anférde att Ukraina, med sina
manga brigader och flera ar av krig,

TEXT: ALEXANDER EKLUND

kommer att ha en stor paverkan pa
sina samarbetspartners dir Sverige

dr en. Vidare behover vi arbeta for

att den globala sddern, i folkmun
kallad tredje véirlden, inte hamnar pa
Rysslands och Kinas sida. Stora lander
med dito naturtillgdngar som Nigeria,
Indonesien och Brasilien kan stora
var formaga att forsvara oss om de
tillfaller motstdndaren.

Fokus har och nu

Generalmajor Stefan Sandborg,
stéllforetradande chefen for
Forsvarsmaktens operationsledning,
borjade med att berédtta om hur

' R

Alexander Eklund

operationsledningen fungerar, att de
planerar och genomfor operationer
dagligen vilket bland annat resulterar
i avskrdckning mot angrepp. Han
lyfte fram Ostersjons betydelse ur ett
logistiskt perspektiv, da 15 procent av
virldens sjotrafik sker via Ostersjo-
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inloppen. Det dr nagot som, vid en
militér konflikt, skulle paverka cirka
50 miljoner ménniskors beroende
av att Ostersjons farleder ir fria for
trafik. Sverige, som medlem i Nato,
har ddrmed en viktig uppgift att
kontrollera detta innanhav sd att
logistiken fungerar, framfor allt nar
det giller att nyttja Sverige som ett
uppmarschomréde fér Natos dstra
flank. Sandborg avslutade med att
vi behover ha fokus hér och nu. Vi

behover kunna avskricka och forsvara

oss idag, inte forst ar 2030.

Redo for krig imorgon

Gustaf Goéthberg (M) och Hanna
Gunnarsson (V) tryckte pa att vi inte
bara dr en del av Nato utan att vide
facto dr Nato. Hela Sverige, dven
civila, 4r med i Nato och vi ska verka
inom de omraden vi kan bist, framfor
allt ostersjoomradet. Pa fragan fran
moderatorn, Olof Jonmyren, om
politiken dr redo for ett krig imorgon
svarade Gothberg att Sverige dr redo
for det virsta och dr det nagot rent
konstitutionellt som fattas s& gor vi
som vi lart oss av Forsvarsmakten, vi
l6ser uppgiften!

Viktig publikfraga

En fraga som stélldes fran publiken
gillde vad Nato kan forvénta sig

fran Sverige. Sandborg svarade att vi
erbjuder ett vidlovat och fungerande
forsvar med forsvarsplaner redo

att integreras med Natos planer.
Gunnarsson flikade in att vi har en
bred politisk enighet dér till exempel
forsvarsministern kan séga att han
har hela riksdagen bakom sig i olika
Natosammanhang. Nédgot som inte
alla Natoldnders politiker varken kan
sdga eller mena.

En eldsjal

Joakim Andersson dr ordférande for
Forsvarsutbildarna S6dermanland
och har varit en av de eldsjélar som
anordnat FérsvarsForum i 10 ar.
Den storsta utmaningen enligt
honom &r att hitta en intressant
panel med intressanta foredrag. Det
roligaste med ForsvarsForumet dr
dock ndr man ser resultatet av de
foredragshallare och politiker som
dr med, och hur de resonerar kring
de olika fragorna som kommer fran
publiken.

Nar jag fragar Andersson vilka topp
fem intressantaste foredragshallare
som han har haft sd ndmner han
f6ljande namn utan inbordes
ordning: Stefan Sandborg (2025),
Anders Emanuelsson (2024), Robert
Limmergard (2023), Bjérn Kérlof
(2022) samt Ulf Henricsson (2019).

Ett roligt minne fran 2022 ars
ForsvarsForum?

- Nirvi, ndgra timmar innan start,
fick veta att en av politikerna hade
blivit sjuk, men gérna ville delta dnd4.
Varpavi fick ordna sa han kunde vara
med pa lank. Samma tillfdlle ringde
jag den andre politikern och fragade
om hans ankomsttid, men han hade

glomt bort det. D4 satte han sig i bilen
och kom precis i tid ndr det var hans
tur. Pa vdgen dit hade han lyssnat

pa sdndningen via bilens hogtalare
och pé s sdtt kunde han hianga med

i paneldebatten nér han kom, svarar
Joakim.

Avslutningsvis bor man delta i
ForsvarsForum for att?

- Oka sin egen forstaelse for bland
annat det sdkerhetspolitiska laget
som rader just nu. FérsvarsForum
riktar sig till alla som kdnner att
man vill hora mer om det aktuella
dmnet for aret. Alla, medlemmar som
allminheten, dr vilkomna, avslutar
Joakim! m

ForsvarsForum pa YouTube

2 n

For dig som inte kunde narvara pa plats gar det att se hela FérsvarsForum i
efterhand pa YouTube. S6k pa "Forsvarsutbildarna Sédermanland” och valj det
ForsvarsForum som ligger narmast i tid. Dar kan du &ven se tidigare ars
ForsvarsForum med andra féredragshallare.

Joakim Andersson har genom aren gjort en berémvérd insats for att arrangera ForsvarsForum.
FOTO: JOSEFIN UNELID
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Utgor Kina ett
hot mot 0ss?

| en tid nar amerikansk utrikespolitik ror sig allt snabbare och nastan
dagligen fangar var uppmarksamhet, kan det l4tt bli sa att vi tillfalligt

glommer bort andra krafter.

nom sdkerhetspolitiken maste vi

stindigt halla ett 6ga pa den mer

langsiktiga utvecklingen. Vart ar

virlden pa vig under de ndrmaste
artiondena, eller de kommande
generationerna?

Nagra bakgrundsfaktorer
Nationen Kina dr en formidabel aktor
inom virldspolitiken. Visserligen &r
man idag "bara” nist storst avseende
befolkningsmiangd, men i fraga om
ekonomi, produktionskapacitet,
teknologi och formagan att utéva
mjuk makt befinner man sig néra
toppen eller ér till och med framst i
virlden. Det har betydelse nér vi talar
om vem som 4r eller kan vara ett hot.

Skilda vérldsbilder

Pa en grundldggande niva kan man
sdga att Kinas politiska mal star

i konflikt med vara och i det kan

ligga ett hot. Synen pa begrepp som
yttrandefrihet, ndringsfrihet och
dganderitt skiljer sig i hog grad at.
Graden av personlig frihet som vi tar
som sjdlvklar, skulle hos kinesiska
makthavare innebidra en oacceptabel
brist pé kontroll. Vidare réder allt
annat 4n samsyn nér det géller det
som vi brukar kalla den regelbaserade
virldsordningen. I Kina forefaller
man se att denna virldsordning, t ex
regler om umginget mellan stater
och de ménskliga réttigheterna, &r ett
viasterldndskt initiativ som syftar till
att gynna Vst pd andras, inte minst
Kinas, bekostnad.

Arhundradet av férédmjukelser
En annan omsténdighet ror det
som brukar kallas "Arhundradet av
forodmjukelser”, tiden 1839-1949,
en period nér utldindska makter pé
olika sitt exploaterade Kina under
en langvarig svaghetsperiod. De
virsta 6vergreppen mot Kina torde
Storbritannien, Japan och Ryssland
ha statt for, men dven det férenade
kungariket Sverige-Norge tecknade
1847 ett fordrag i Kanton i syfte att
gynna svensk och norsk handel.

¥9Kina vordar
minnet av en svar
period.

Fordraget raknar kineserna som ett i
raden av det som kallas "De ojdmlika
fordragen”, en viktig bestdndsdel

av kinesernas uppfattning om den
forodmjukande perioden. Dagens
framgéngsrika Kina har inte pa
négot sitt glomt saken. Ur denna
synvinkel kan aterlimnandet av det
brittiskstyrda Hongkong 1997 och
det portugisiskstyrda Macau tva ar
senare ses som steg till upprittelse.
Konflikten mellan Folkrepubliken
Kina och Republiken Kina, dv s
Taiwan, kan ses som ett onskvirt
kommande steg. Strax bortom
horisonten anar vi d&ven fragan om de

TEXT: LARS HOLMQVIST

Lars Holmqvist

stora ryska landomréden som tsaren
tilltvingade sig 1858-60. Inte alla vet
att Vladivostok &r en tidigare kinesisk
fiskehamn.

Vibor ha forstaelse for att man
i Kina voérdar minnet av en svar
period. Fragan dr om det d4r mer 4n
ett minne? I fallet Taiwan ser det
ut att vara en drivkraft. Nir den
brittiska flottan, samma Royal Navy
som besegrade Kina i tva opiumkrig
under mitten av 1800-talet, i
september forra aret seglade igenom
Formosasundet, sundet som skiljer
Taiwan fran fastlandet, blev de
kinesiska reaktionerna upprorda. Dels
diplomatiskt, seglatsen féordémdes av
Kina, dels pa havet dir det kinesiska
flygvapnet genomforde simulerade
attacker mot de brittiska fartygen.
Vi kan inte sdga sdkert om oforritter
idet forgangna paverkar dagens
kinesiska politik eller ;.

Mittens rike — Kinas sjalvbild

En sak som gor Arhundradet av
forodmjukelser dn svérare att leva
med dr den kinesiska sjdlvbilden.
Kina anses inte vara ett land bland alla
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Handel spelar en mycket viktig roll for att
uppratthalla Kinas supermaktsstatus.
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andra utan man har en sérstillning.
Med en urgammal men dnnu levande
kultur och i kraft av sin storlek
forvintas Mittens rike att alltid ha en
ledande roll i viarlden. Den alltmer
tydliga konkurrenssituationen mellan
USA samt Vst i 6vrigt och Kina
handlar om mer 4n "bara” handel.
Vem ska ledavirlden i framtiden?

Vad talar for

- Kinas ekonomiska styrka och
var risk att bli beroende. Landet
dr djupt integrerat i Vists
leveranskedjor. Om de politiska
spanningarna skulle 6ka finns
risken att Beijing anvidnder handel,
exportrestriktioner eller investe-
ringar som patryckningsmedel.
Vi har redan sett tendenser
kring sillsynta jordartsmetaller,
solpaneler, batterier och vissa hog-
teknologiska komponenter. Detta
dr en sarbarhet for savil ett litet,
exportberoende land som Sverige
liksom Europa eller Vist i sin helhet.

Ett teknologiskt och cybersdkerhets-
relaterat hot. Kina dr som bekant en
ledande cybermakt. Europeiska
underrittelsetjanster har under
lang tid pekat pa industriellt cyber-
spionage, intrdng mot myndigheter
och kritisk infrastruktur. Kina
arbetar systematiskt med att samla
data om bade foretag, individer och
samhillssystem, vilket pd sikt kan
anvéndas strategiskt, ekonomiskt
eller sakerhetspolitiskt.

Man bygger upp en strategisk nér-
varo i Europa genom investeringar
i hamnar, energiforetag, telekom,
industri och logistik. Exempel

pa detta finns framst i Syd- och
Centraleuropa, men till del dven i
Norden. I ett krisldge kan kontroll
over olika typer av nyckeltillgangar
utgora en risk.

Den politiska och virderings-
maéssiga utmaningen. Kinas
auktoritdra samhallsmodell star
som tidigare ndmnts i skarp kontrast
till demokrati, yttrandefrihet och
réattsstat. Kina utovar patryck-
ningar mot individer, foretag och
universitet i Europa for att forma
narrativ och tysta kritik - exempel-
vis kring Taiwan, Hongkong eller

Xinjiang. Detta kan utgora hot mot
europeisk opinionsbildning och
akademisk frihet.

Vad talar emot

« Beroendet mellan Kina och Europa
dr omsesidigt. Handeln med Europa
arviktig for att bibehélla den
ekonomiska stabiliteten. Ingen part
skulle komma helskinnad ur ett
handelskrig och de inrikespolitiska
konsekvenserna skulle kunna bli
dnvérreiKina én i Europa. Mer om
det nedan.

99Vi kan se goda
rationella skal till
att bade Vast och
Kina bor undvika
en konfrontation.

« Mer robust handel. De senaste aren
har varit larorika for landerna i
Europa. Savidl Covid som beroendet
av rysk energi och den utpress-
ningssituation det medférde, har
uppmirksammat européerna pa
risker man inte riktigt hade velat se
tidigare. Man arbetar aktivt med att
minska risker i leveranskedjorna,

t ex 6kad diversifiering (flera olika
leverantorer), mer noggranna
investeringskontroller samt att
identifiera och atgdrda kritiska
beroenden. Arbetet dr 1angt ifran
klart och riskerna dr inte borta,
men Europas beredskap &r dnda
béttre idag 4n for nagra ar sedan.

- Aven om Kinas sprakbruk under
senare ar har blivit mer konfronta-
tivt, préglas dnda landets politik av
langsiktighet och viss forsiktighet.
Stabilitet, handel och pédverkan
gynnar Kina béttre dn 6ppen
konfrontation.

+ EnDbittre europeisk skyddsniva.
Insikten om det mojliga hotet
har inte passerat obemirkt. P4
olika sitt arbetar Europas stater
med att forbéttra cyberskyddet,
underrittelsesamarbetet, kontrollen

av kritisk infrastruktur och export-
kontroll gdllande avancerad teknik.
Aven hir kan vi tyvirr fortfarande
se brister. Ett exempel dr den breda
parallellexport av sanktions-
drabbade varor som salts fran
Europa till Ryssland genom

olika konstruktioner, men vi blir
successivt béttre.

+ Kinas inrikespolitiska situation
kan innebira att man har goda
skal att undvika en storre konflikt
med Europa. Efter ett antal ar med
en makalos tillvaxt sa har takten
sjunkit. Det ser fortfarande ut som
att Kinas ekonomi vixer snabbare
4n Vists, men likvil dr trenden
svagare. Den omfattande bostads-
krisen dr inte pa nagot vis 6ver
och fodelsetalen fortsdtter vara
orovickande laga. Skillnaderna i
levnadsstandard inom landet ar
mycket stora, en situation som kan
innebara risker. De olika problemen
gor Kinas politiska ledning sarbar
inf6r en konflikt som skulle kunna
leda till social oro i landet.

Sammanfattning for/emot
Kina ligger langt borta. Om vi
resonerar kring hot, sa ir det troligen
inte i form av ett direkt traditionellt
militédrt hot. Logistiken skulle bli
vildigt komplicerad. Snarare &r det i
sé fall i form av utpressningsliknande
metoder, forsok till paverkan eller
indirekt militdrt hot, t ex genom att
stodja en annan aktor som ligger
ndrmare var del av vérlden. Eller
maktmedel som i mindre grad
ir beroende av avstand, som t ex
cyberattacker eller fjarrstridsmedel.
Det finns alltsa en hel del mojliga
konfliktytor mellan Kina & den
ena sidan och Europa, inklusive
Sverige, & den andra. Historiska
erfarenheter och betydande skillnader
ivarderingar dr en sak. Till det har vi
Kinas samlade resurser, personella,
ekonomiska och finansiella. Man
besitter en betydande styrka i flera
avseenden och den teknologiska nivan
dr hog. Men vi kan samtidigt se krafter
som verkar i motsatt riktning, bade
genom atgirder vidtagna i Europa och
faktorer som har att gora med interna
kinesiska forhallanden. Vi kan se goda
rationella skal till att bdde Vist och
Kina b6r undvika en konfrontation med
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varandra och i detta ligger ett visst
matt av trygghet for oss alla. Men...

Politiska risker kopplade till

en 6kad global instabilitet

Inte ens de storsta makterna kan
uteslutande vara drivande aktorer.
Aven stormakter som USA eller Kina
kommer till ldgen dér de istéllet for att
driva sin egen linje behover reagera pa
omvirlden. Under det senaste aret har
den globala utrikespolitiken snurrat
allt snabbare. Med 6kad hastighet
kommer 6kade svarigheter att férutse
andras nésta steg, vilket i sin tur kan
Oka risken for felbeslut. Den som

vill veta mer hur riskerna kan 6ka i
snabba foérlopp, rekommenderas att
ldsa om perioden fran den 28 juni 1914
da skotten i Sarajevo avfyrades, fram
till att det forsta varldskriget brot ut
négraveckor senare. Analogin &r inte
perfekt, men den har podnger.

Risken for utokat handelskrig
Amerikanska tulltariffer dndras
visserligen numera ganska ofta, men
det finns andra mojliga konfliktlinjer.
Som exempel. Hur koper Kina sin

Militdrmakten utgor den forldngda armen
av Kinas politiska ambitioner, bland annat i
Stillahavsregionen. FOTO: DEDOK STUDIO /
SHUTTERSTOCK.COM

olja om leveranserna fran respektive
Iran, Ryssland och Venezuela skirs
ner eller till och med upphor? Skulle
konfrontationsnividn mellan USA och
Kina av nagot skil 6ka, finns risken
for kraftfulla kinesiska motatgéarder.
Utover bara procentsatser kan en
konflikt bedrivas pa andra sitt,

till exempel med hjlp av kinesisk
kontroll av olika kritiska ravaror,
utnyttja Kinas inblandning i manga
vistliga produktionskedjor och genom
samverkan med andra storre nationer
i den globala S6dern. Ett exempel kan
vara Indien, som har uttryckt stor
irritation 6ver amerikanskt agerande i
tullfragor. Vid ett globalt handelskrig,
kommer Europa klara av att vara en
aktor, eller blir man mest av allt ett
offer for andras spel?

Ryssland

En vanlig bild av Kinas stod till
Moskvas angreppskrig i Ukraina
handlar om en gemensam uppfattning
att Vists virldsordning ska bekdmpas.
Samtidigt har kriget urholkat
Rysslands militédra kraft och 6kat

dess beroende av sin méiktige granne
isydost.

I Rysslands framvixande roll som
kinesisk lydstat, vad skulle hindra
Beijing fran att beordra fram ett ryskt
avledningskrig i var del av véirlden for
att leda bort Vasts uppmirksamhet

fran Taiwan? Aven avledningskrig
maéste bemotas och utkdmpas.

USA

Det senaste aret kan atminstone ur en
synvinkel sdgas ha varit en framgang
for Moskva, saledes den 6kande
splittringen mellan USA och dess
vistliga allierade. Visserligen finns
det nagra genuina skil for viss friktion
mellan parterna, men det vi hittills
sett har gétt ovintat langt. Ett Europa
pa egna ben borde p4 sikt inte vara
négot problem, men att na dit kraver
néagorlunda enighet om vigen framat.
Splittring 6ver Atlanten, mellan de
europeiska linderna och inom dem,
kan skapa situationer som Kina eller
dess europeiska vasall kan utnyttja.

Sammantaget

Alla miktiga stater kan i ndgot
avseende komma att utgora ett hot
mot oss och det géller dven Kina.
Specifikt i detta fall finns nagra
faktorer som talar for, men dven
emot, att landet kan hota oss. Kanske
dr det storsta hotet for ndrvarande
att virlden omkring oss snurrar allt
fortare, vilket kan leda till plotsligt
uppkomna obalanser och kriser. Vi
bor halla ett vakande 6ga pa vad som
sker inte bara i Beijing, utan dven i
Moskva respektive Washington D.C.
Framtiden &r inte utan risker. m




Vi behovs -

i
e

Du behovs

Januari och vinter, med sno dven pa Gotland, men snart blir det en vanlig
"gravinter” och sedan varskont. Vi lever i en allt osakrare varld, man vagar
snart inte sla pa nyheterna. For mig ar det en helt ofattbar utveckling av
varldsordningen och det gar ju sa snabbt att man inte vet fran dag till dag
vilken stormakt man ska kdnna sig mest otrygg infor.

FOTO: ISTVAN CSOMORTANI/ SHUTTERSTOCK.COM

u mer osdker var varld blir,
desto viktigare blir det att vi
som dnnu bor i ett fritt land
forbereder oss for att férsoka
behélla var frihet och rétten att leva ett
fredligt liv. Darfor méste alla engagera
sig hos oss eller nagon annan frivillig-
organisation. Nir virvade du senast en
ny medlem som far denna fantastiska
mojlighet att vara "beredd i stéllet
for radd”? Att ha en rolli kris och
katastrof ger dig och dina nira dkad

trygghet.

Vart férbund

Forbundsarbetet fokuserar pa att

summera och rapportera 2025 och

lagga sista handen vid att planera

forsta halvérets insatser 2026. Ars-

motet halls den 25 mars, kl118.30,

i Roda Korset lokaler pa Norra

Hansegatan 14. Boka in tiden i din

kalender. Kallelse kommer via mailen.
Vi har for forsta gangen fatt i upp-

drag att kombattantutbilda personal

fran Forsvarsmakten. Det innebar

en férdubbling av denna del av vara

uppdrag, jattekul. Civilt kvarstar

ett stort rekryteringsuppdrag for

Lansstyrelsen. Vi har totalt néra 40

TEXT: GORAN WAHLQVIST

vakanser i de uppdrag vi ska bemanna.
Vi behover nagra individer till for var
Indikeringsgrupp, 6ver 20 personer
till Rdddning- och réjningsstyrkan
och fler skyddsvakter. Vi behéver bli
fler engagerade. Det giller avseende
uppdrag och som fortroendevalda,
hor av dig till oss.

Kursgarden
Aven hir r det summeringsdags for
forra dret som avslutades med nagra
julbord, mycket uppskattat av de som
var dar. Vi ser tillbaka pa ett gott ar
och vi ser fram emot ett dnnu béttre
2026. Under tiden arbetar vi vidare
med underhéllet. Vi vintersdkrar
vatten till flera hus f6r att kunna
erbjuda en liangre sdsong. Redan nu
harvi en kursbokning i februari 2027,
efterfragan finns alltsa.

Arets stora projekt ir att tilliggs-
isolera och byta panel och fonster
pa Expeditionen och Jungfruburen
samt renovera baksidan av koket/
matsalen och gora arbetsmiljon dar
lite béttre. Nédst i tur dr Stopet, som
fick nytt kok 2025. Dir byter vi ut hela
fasaden ndstkommande ar. Plus alla
"smainsatser”. 30 hus kréver manga

stora och sma insatser. Nytt sedan

i hostas dr att vi har engagerat Dick
Schorling och Mats Runander att

dela pa uppdraget att ansvara for det
l6pande underhallet, de kommer att
finnas till hands for platschefen under
hela aret.

Dags att ta fram kalendern for att
nu boka in arets "Trivselhelg” den
24-26 april. Da samlas vi f6r manga
sma reparationer/underhall och for
att snygga upp kursgérden inf6r
sdsongen. Vi brukar vara cirka 60
personer som hjilps &t, alla jobbar
efter formaga och vi trivs och éter
gott tillsammans. Virva nagra nya
frivilliga och ta med.

Tack f6r allt ni gjort och kommer
att gora! m

Medlemsavgiften 100 kr/ar
betalar du in pa BG 890-9335.

Vill du ha kontakt med oss eller
onskar meddela adresséandring?

Ordforande:
goran.wahlgvist@forsvarsutbildarna.se
0706 45 83 07

Du vet val att du nu kan fa Slagfjadern digitalt, du registrerar detta pa "Mina sidor”. Lanken gér till senaste numret:
www.cleardesign.se/tidskrift/slagfjadern-04-2025/
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Vara forsvarsungdomar

Tidig morgon under strapatsévning Gripen. Ungdomarna tvagar sig efter den langa natten dér de sov i varnsystem. FOTO: ALEXANDER EKLUND

Med bilderna pa nésta uppslag hoppas jag att du blir nyfiken pa den
lokala ungdomsverksamheten och tipsar de ungdomar du kdnner om var

verksambhet.

ivilkomnar ungdomar fran
aret de fyller 15 ar upp till
varnpliktsaldern. Darefter
finns mojlighet att stanna
kvar i ungdomsverksamheten som
bitridde, instruktor eller ungdoms-
ledare. Ungdomsavdelningarna i
Sodermanland (Striangnés, Eskilstuna
och Nykoping) soker just nu vuxna
medlemmar som vill hjélpa till i
ungdomsverksamheten. Om du
har tidigare militér erfarenhet
som virnplikt eller kanske sjalv
varit férsvarsungdom sa dr du
varmt vialkommen att soka till
vart instruktorsteam via mail:
sodermanland @ forsvarsutbildarna.se

Vad héander i
ungdomsverksamheten?
Eskilstunas ungdomsavdelning
hade i slutet av 2025 en stor
aterkommande lightsticks6vning
dér instruktorerna hiangde upp
strax under 100 lightsticks i skogen.
Ungdomarna fick sedan i uppgift
att, i smé grupper, nyttja de tecken

TEXT: ALEXANDER EKLUND

och kommandon de lart sig fran
terrdngtjénst och spaningstjanst

och ta sd ménga lightsticks de hann
pa utsatt tid. Detta ska goras utan

att bli upptéckta av instruktorerna
som gér runt i skogen. Vid upptéckt
far de ge bort alla sina lightsticks till
instruktorerna och sedan bérja om.
Det var i slutet av 6vningen roligt att
se hur manga lightsticks vissa grupper
lyckats ta utan att bli upptéckta.
Vissa valde en mer aggressiv taktik
och andra var mer avvaktande. Vid
6vningen nirvarade éven chefen for
Sodermanlandsgruppen som kidnde
igen samma gliddje och spdnning som
nir han sjilv variden aldern.

Utokat stod for 2026

I ménga ar har ungdomsverksamheten
i Sodermanland lidit av bristande
stod fran Forsvarsmakten. Det
borjade nir S6dermanlandsgruppen
forlorade stodfragan och vi efter ett
tag i stéllet upptogs av Livgardet.
Livgardet har gett stod med bade
forrad och 6vningsterring, déar bland

[

Alexander Eklund

annat Stockholms utbildningsledare
for ungdomsverksamheten, Mats
Nilsson, har varit en klippa néar

det gdller samordningen for bade
S6dermanlands och Stockholms
ungdomsavdelningar. Ddremot

har det kostat ndrmare 100 000 kr
per ér enbart i transportkostnader
att kora ungdomarna till och frin
Livgardet samt att det dr svart for oss
utomstdende instruktorer att planera
ovningar i terrdng vi inte kénner till.
Viblev dirfor vildigt glada 6ver att
chefen for Sodermanlandsgruppen,
Conny Edlund, med utgangspunkt i
Strangnis, har utlovat visst stod till
flera FFO:ers ungdomsverksamheter
i Sodermanland. Hur det stodet
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kommer se ut och ivilken omfattning ~ Ungdomsledarkonferens ungdomsledarkonferens i Nyképing
vetviinte &n, menvi ser fram emot att  Islutet av 2025 hade S6dermanlands pa Blommenhof dir vi planerade
kunna ha fler 6vningar pd hemorten. ungdomsavdelningar sin drliga for kommande verksamhetsar.

1. En valfortjant frukost avnjuts efter att ha tagit sig upp till toppen pa en av Sédermanlands hogsta berg en tidig morgon under en sommarévning. /

2. Ungdomsledarutbildningen i Tyleb&ck. Blivande ungdomsledare diskuterar ledarskap. / 3. Eld férbereds for att kunna koka vatten under en vinter-
ovning. / 4. Ungdomar pa marsch langs Sérmlandsleden under en sommarévning. / 5. Sjukvardsmoment: Ungdomarna lagger forsta forband pa en skadad
person. / 6. Delar av Sédermanlands instruktdrsteam vid en sommarévning med tema 6verlevnad. FOTO: PRIVAT / 7. En ungdom sitter eldpost under HvSS
ungdomstavling. Det ar viktigt med god aterhamtning efter dagens alla strapatser! / 8. Sjukvardsmoment: Ungdomarna omhandertar en skadad person
via bar. / 9. Byggande av gruppbivack under en 6verlevnadsévning. FOTO: ALEXANDER EKLUND (DAR INTE ANNAT ANGIVITS)

SLAGFJADERN NR 1-2026




Bland annat bérjade vi planera for ar blir vid Nynéds mellan Trosa och de dr nu en del av instruktorsteamet.
Gripenmarschen pa 15 kmi Strangnds ~ Nykoping. Vidare vilkomnade vi nya Varmt vilkomna! m
samt soldatprovet pa 30 km som i bitrdden som tidigare varit ungdomar,

r~

&
W

10. Instruktor fran FRO st6ttar i sambandsutbildning pa radio 145. / 11. Innan tapto. Ungdomarna har byggt ett vindskydd langs med Sérmlandsleden. /
12. Ungdomarna forsoker blasa liv i elden under en 6verlevnadsovning. / 13. Kort rast under pagaende soldatprov och ungdomarna passar pa att tejpa
varandras fotter. / 14. Det finns olika satt att koka vatten. Har har ungdomarna byggt en egen spritbrénnare av en colaburk. / 15. Efter genomford
Gripenmarsch om 15 km. FOTO: BOSSE SIMONSSON / 16. Ungdomarna sdker samband via radio 145, hdr under en sambandsévning tillsammans med FRO.
FOTO: ALEXANDER EKLUND (DAR INTE ANNAT ANGIVITS)
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Posttidning

Ejretur

erige ar vart
att forsvara

FOTO: SCHAGER / SHUTTERSTOCK.COM

AVSANDARE: Férsvarsutbildarna Stockholm och Sédermanland, Karlavégen 65, 114 49 STOCKHOLM



